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VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai documenti amministrativi” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, recante il “Testo unico delle 

disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa”; 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell'amministrazione digitale”; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 

dell'illegalità nella pubblica amministrazione” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 

civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modifiche e integrazioni, contente la riforma 

dell’organizzazione del Governo, ai sensi dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n.59; 

VISTO il decreto-legge 1 marzo 2021, n. 22, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle 

attribuzioni dei Ministeri”, come convertito con modificazione con legge 22 aprile 2021 n. 55, e, in 

particolare, gli artt. 6 e 7, che istituiscono il Ministero del Turismo e trasferiscono a detto Dicastero le 

funzioni in precedenza esercitate dal Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo in materia 

di turismo; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 maggio 2021, n. 102, recante il “Regolamento di 

organizzazione del Ministero del turismo, degli Uffici di diretta collaborazione e dell’Organismo 

indipendente di valutazione della performance”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 163 

del 09.07.2021, con entrata in vigore del provvedimento dal 24.07.2021;  

VISTO il decreto del Ministro del turismo n. 5735 del 28 aprile 2022, recante modifiche al decreto Ministro 

del turismo del 15 luglio 2021, n. 1206, recante “Individuazione e attribuzione degli Uffici di livello 

dirigenziale non generale del Ministero del turismo, in attuazione dell’articolo 19, comma 1, del decreto 

del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 maggio 2021”; 

VISTO il decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279, e successive modifiche e integrazioni, recante  

“Individuazione delle unità previsionali di base del bilancio dello Stato, riordino del sistema di tesoreria 

unica e ristrutturazione del rendiconto generale dello Stato” e, in particolare, l’articolo 3, comma 3, il 

quale stabilisce che il titolare del Centro di responsabilità amministrativa è il responsabile della gestione 

e dei risultati derivanti dall’impiego delle risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate; 

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica” e successive 

modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90 recante “Completamento della riforma della struttura del 

bilancio dello Stato, in attuazione dell'articolo 40, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196”; 
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VISTO il decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93 recante “Riordino della disciplina per la gestione del bilancio 

e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, in attuazione dell'articolo 42, comma 1, della legge 

31 dicembre 2009, n. 196”; 

VISTO il decreto legislativo 16 marzo 2018, n. 29 recante “Disposizioni integrative e correttive al decreto 

legislativo 12 maggio 2016, n. 93, recante riordino della disciplina per la gestione del bilancio e il 

potenziamento della funzione del bilancio di cassa, in attuazione dell'articolo 42, comma 1, della legge 31 

dicembre 2009, n. 196”; 

VISTO il D.P.C.M. del 3 giugno 2021, che conferisce al Dott. Francesco Paolo Schiavo l’incarico dirigenziale di 

livello generale di Direttore della Direzione Generale della Valorizzazione e della Promozione Turistica del 

Ministero del turismo;  

VISTO il Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006 relativo al 

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e successivi corrigenda; 

VISTO il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell’11 luglio 2006, recante disposizioni generali sul 

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e successivi 

corrigenda; 

VISTO il Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione Europea dell’8 dicembre 2006 che stabilisce 

modalità di applicazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali 

sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e del 

Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo al Fondo Europeo di 

Sviluppo Regionale e successivi corrigenda; 

VISTO il Programma Operativo Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica” FESR 2007-2013 (Asse II, 

Obiettivo Operativo II.4), nell’ambito del quale era previsto che le Amministrazioni competenti ponessero 

in essere, nei rispettivi settori di competenza, azioni di assistenza tecnica alle Regioni dell’Obiettivo 

Convergenza per il rafforzamento della capacità amministrativa e che le attività di assistenza tecnica 

fossero organizzate in Progetti Operativi di Assistenza Tecnica (“POAT”), predisposti d’intesa con le 

Autorità di gestione dei Programmi Operativi Regionali dell’Obiettivo Convergenza; 

VISTA la Convenzione sottoscritta in data 11 ottobre 2007 tra l’Autorità di Gestione del Programma 

Operativo Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica” FESR 2007-2013 e l’Ufficio per la Formazione del 

personale delle Pubbliche Amministrazioni del Dipartimento della Funzione Pubblica – Presidenza del 

Consiglio di Ministri (di seguito anche “UFPPA”), avente ad oggetto l’espletamento delle funzioni di 

Organismo Intermedio per la gestione delle linee di attività degli Obiettivi Operativi 2.4 e 2.5 del 

Programma Operativo Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica” FESR 2007-2013, CCI n. 

2007IT161PO003 ai sensi dell’art. 59, secondo paragrafo del Regolamento (CE) n. 1083/2006; 
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VISTA la Convenzione stipulata in data 11 febbraio 2010 tra l’UFPPA, nella qualità di Organismo Intermedio 

del Programma Operativo Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica” FESR 2007-2013 e il 

Dipartimento per lo Sviluppo e la Competitività del Turismo - Presidenza del Consiglio dei Ministri 

(assorbito in seguito dal Ministero per i Beni e le Attività Culturali ed oggi dal Ministero del Turismo), in 

qualità di Amministrazione Beneficiaria, avente ad oggetto la realizzazione, da parte di quest’ultima, del 

POAT “Rafforzamento delle strutture operative e delle competenza nella Pubblica Amministrazione”, 

nell’ambito dell’Asse II del Programma, per l’importo complessivo di Euro 4.400.000,00; 

VISTA la Convenzione Quadro stipulata in data 4 marzo 2010 tra il Dipartimento per lo Sviluppo e la 

Competitività del Turismo e PromuoviItalia S.p.A., avente ad oggetto attività di supporto ed assistenza 

tecnica per l’espletamento dei compiti derivanti dal POAT; 

VISTO il D.C.D. del 04 novembre 2010, con cui il Dipartimento per lo Sviluppo e la Competitività del Turismo, 

sulla scorta della Convenzione Quadro sottoscritta il 4 marzo 2010, procedeva all’affidamento, in favore 

di PromuovItalia S.p.A., del “Servizio di Assistenza Tecnica per lo sviluppo turistico delle Regioni 

Convergenza”, linea “Supporto Gestionale”, per un importo complessivo di Euro 1.725.100,00; 

CONSIDERATO che nell’ambito del predetto affidamento, PromuovItalia S.p.A. era tenuta alla realizzazione 

di un applicativo informatico articolato in: 

(i) una rete intranet tra le quattro Regioni Convergenza (2007-2013) e l’Amministrazione centrale;  

(ii) un Data Warehouse unico relativo alle quattro Regioni Convergenza; 

(iii) un Data Base relativo alle strutture ricettive della Regione Campania; 

RILEVATO che, nell’ambito del servizio affidato giusto D.C.D. del 04 novembre 2010, il Dipartimento per lo 

Sviluppo e la Competitività del Turismo ha erogato più tranches di pagamento in favore di PromuovItalia 

S.p.A., per l’importo complessivo pari a Euro 1.448.574,99; 

PRESO ATTO che in sede di prima verifica dell’accertamento della regolare esecuzione dell’attività svolta da 

PromuovItalia S.p.A. effettuata dalla Commissione all’uopo istituita e di cui al verbale del 23 novembre 

2015, il Dipartimento per lo Sviluppo e la Competitività del Turismo rilevava che, come da relazione 

tecnico-informatica allegata allo stesso, il Servizio realizzato da PromuovItalia S.p.A. non rispettava le 

condizioni minime necessarie per una corretta installazione dell’applicativo e per una valutazione tecnico-

informatica, avendo il fornitore omesso di produrre la documentazione tecnica relativa alla 

progettazione, alla descrizione delle caratteristiche dei componenti, al manuale di amministrazione e del 

manuale d’uso, con conseguente impossibilità di accertare e successivamente valutare la regolare 

esecuzione dell’attività svolta anche in relazione alle successive attività di manutenzione, correttive ed 

evolutive del sistema; 

PRESO ATTO altresì che le criticità anzidette venivano, poi, confermate in sede di verifica della domanda di 

rimborso finale da parte dell’Organismo Intermedio, che in sede di verifica tecnica in loco confermava la 

mancata realizzazione dell’output contrattuale: l’indirizzo pubblico http://www.turismo-poat.it per 

accedere alla rete intranet tra le quattro Regioni Convergenza non risultava esistente e il link diretto 

all’applicativo http://82.85.57.242:8080/Penthao non risultava essere funzionante; 
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VISTA la nota prot. n. 79681 del 25 ottobre 2022, con cui, per le ragioni anzidette, l’Organismo Intermedio 

ha disposto la revoca del finanziamento delle attività relative alla linea progettuale “Supporto Gestionale” 

di competenza di PromuovItalia S.p.A. ed ha contestualmente richiesto al Ministero del Turismo (in 

qualità di dicastero incorporante il Dipartimento per lo Sviluppo e la Competitività del Turismo) la 

restituzione dell’importo pari a Euro 1.448.574,99, riferito al totale dei pagamenti effettuati e corrisposti 

a PromuovItalia S.p.A. da parte del Beneficiario, demandando allo stesso di procedere al recupero della 

suddetta somma; 

RITENUTO che sussistono tutte le ragioni e i presupposti per procedere alla revoca del finanziamento nei 

confronti di PromuovItalia S.p.A., stante il mancato adempimento delle prestazioni oggetto 

dell’affidamento disposto con il citato D.C.D. del 04 novembre 2010, in considerazione dell’impossibilità 

di verificare il pieno ed effettivo funzionamento dell’applicativo richiesto, nonché tenuto conto della 

revoca del finanziamento disposta a monte dall’Organismo Intermedio con il provvedimento sopra 

richiamato; 

PRESO ATTO che PromuovItalia S.p.A. è oggi in liquidazione ed il relativo fallimento n. 720/2015 è stato 

dichiarato dal Tribunale ordinario di Roma – sezione fallimentare con sentenza n. 728/2015 del 13 luglio 

2015; 

VISTA la nota prot. n. 6755/23 del 04 aprile 2023, con cui il Ministero del Turismo ha notificato a 

PromuovItalia S.p.A. in liquidazione, ai sensi degli art. 7 e 8 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., la 

comunicazione di avvio del procedimento di revoca del finanziamento delle attività relative alla linea 

progettuale “Supporto Gestionale”, affidate ai sensi della Convenzione Quadro stipulata dalla stessa il 4 

marzo 2010 con il Dipartimento per lo Sviluppo e la Competitività del Turismo, nonché della conseguente 

richiesta di restituzione di un ammontare pari a Euro 1.448.574,99, riferito al totale dei pagamenti 

effettuati e corrisposti a PromuovItalia S.p.A. nell’ambito della suddetta linea progettuale “Supporto 

gestionale”, tramite Sistema Finanziario Igrue; 

RILEVATO che PromuovItalia S.p.A. in liquidazione non ha formulato osservazioni e/o controdeduzioni entro 

il termine di 10 giorni assegnato con la prefata nota, rimasta pertanto priva di qualsivoglia riscontro; 

RITENUTO di dover procedere alla definizione del procedimento di revoca avviato con la suindicata nota 

prot. n. 6755/23 del 04 aprile 2023 

DECRETA 

Articolo 1 

Si dispone la revoca del finanziamento concesso a PromuovItalia S.p.A., oggi in liquidazione, in forza 

dell’affidamento, nell’ambito del POAT “Servizio di Assistenza Tecnica per lo sviluppo turistico delle Regioni 

Convergenza”, del “Servizio di Assistenza Tecnica per lo sviluppo turistico delle Regioni Convergenza”, linea 

“Supporto Gestionale” disposto con D.C.D. del 4 novembre 2010 del Dipartimento per lo Sviluppo e la 

Competitività del Turismo e sulla scorta della Convenzione Quadro del 4 marzo 2010. 
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In forza di quanto previsto al comma che precede è avviata la procedura di recupero, nei confronti di 

PromuovItalia S.p.A. in liquidazione, dell’importo pari a Euro 1.448.574,99, riferito al totale dei pagamenti 

effettuati e corrisposti alla stessa nell’ambito della suddetta linea progettuale “Supporto gestionale” da 

parte del Dipartimento per lo Sviluppo e la Competitività del Turismo e delle Amministrazioni che ne hanno 

successivamente acquisito la competenza. 

 

Articolo 2 

Avverso il presente provvedimento potrà essere proposto ricorso dinnanzi all’Autorità giudiziaria 

competente nei termini di legge decorrenti dalla data di notificazione del medesimo provvedimento. 

 

Articolo 3 

Il presente provvedimento verrà inviato ai competenti organi di controllo per la relativa registrazione. 

 

Articolo 4 

Il presente decreto è pubblicato, ai sensi dell’articolo 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69, nonché 

ai sensi dell’art. 26 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, sul sito web istituzionale del Ministero del 

turismo (www.ministeroturismo.gov.it).  

 

 

 

 

     Il Direttore Generale 

  Francesco Paolo Schiavo 

      (documento firmato digitalmente ai  

   sensi del D. Lgs. 82/2005) 
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