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Ministero del Turismo 
 

 

DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI E DELLE RISORSE UMANE 
 

 

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante norme sull'amministrazione del patrimonio e sulla 
contabilità generale dello Stato e successive modificazioni ed integrazioni; 

VISTO il relativo regolamento approvato con regio decreto 23 maggio 1924, n. 827 e successive 
modificazioni ed integrazioni; 

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20 recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo 
della Corte dei conti e sue successive modificazioni ed integrazioni; 

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367, regolamento recante 
semplificazione e accelerazione delle procedure di spesa e contabili; 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279, e successive modifiche e integrazioni, recante 
“Individuazione delle unità previsionali di base del bilancio dello Stato, riordino del sistema 
di tesoreria unica e ristrutturazione del rendiconto generale dello Stato” e, in particolare, 
l’articolo 3, comma 3, il quale stabilisce che il titolare del Centro di responsabilità 
amministrativa è il responsabile della gestione e dei risultati derivanti dall’impiego delle 
risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate; 

VISTA la legge 23 dicembre 1999, n. 488 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2000)” ed in particolare l'articolo 26, comma 3; 

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modifiche e integrazioni, contenente 
la riforma dell’organizzazione del Governo, ai sensi dell’articolo 11 della legge 15 marzo 
1997, n. 59; 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche e 
integrazioni; 

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296, recante disposizioni per la formazione del bilancio annuale 
e pluriennale dello Stato ed in particolare l’articolo 1, commi 449 e 450; 

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica” e 
successive modifiche e integrazioni; 
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VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche e integrazioni, recante “Piano 
straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia” 
e, in particolare, l’articolo 3 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

VISTO il decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, recante la riforma dei controlli di regolarità 
amministrativa e contabile; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” e successive modifiche e 
integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante il 
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni 
da parte delle pubbliche amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo del 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti 
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, 
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di 
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTE le Linee Guida n. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 di attuazione del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 
2016, approvate dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anti Corruzione; 

VISTO il “Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza del Ministero del 
Turismo 2022-2024”, adottato con decreto del Ministro del Turismo del 29 aprile 2022, n. 
5761 e registrato dalla Corte dei conti il 23/05/2022 al n. 658; 

VISTO il decreto ministeriale 24 febbraio 2000 con cui il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha 
conferito alla concessionaria servizi informativi pubblici - Consip SpA - con sede in Roma, 
l'incarico di stipulare convenzioni e contratti quadro per l'acquisto di beni e servizi per conto 
delle amministrazioni dello stato; 

VISTO il decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22 recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle 
attribuzioni dei Ministeri” convertito con legge 22 aprile 2021, n. 155, e, in particolare, gli 
artt. 6 e 7; 

VISTO il decreto del Ministro del Turismo 15 luglio 2021, n. 1206 recante Individuazione e 
attribuzione degli Uffici di livello dirigenziale non generale del Ministero del turismo, in 
attuazione dell’articolo 19, comma 1, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 20 
maggio 2021, n. 102” registrato dalla Corte dei Conti al n. 2196 del 27 luglio 2021 

VISTO il decreto del Ministro del Turismo del 28 aprile 2022, n. 5735 recante modificazioni al decreto 
del Ministro del turismo del 15 luglio 2021, n. 1206; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 maggio 2021, registrato alla Corte 
dei conti del 16 agosto 2021 al n. 2341, con il quale è stato conferito al dott. Gianluca Laganà 
l’incarico di funzione dirigenziale di livello generale, ai sensi dell’art. 19, commi 4 e 5-bis 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di Direttore Generale degli Affari generali e delle 
Risorse umane; 

VISTO il DPCM del 3 giugno 2021, registrato alla Corte dei Conti al n. 2340 del 16 agosto 2021, con 
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il quale è stato conferito al dott. Francesco Paolo Schiavo l’incarico di funzione dirigenziale 
di livello generale nei ruoli del Ministero del Turismo, ai sensi dell’art. 19, commi 4 e 5-bis 
del decreto legislativo 165/2001; 

VISTO il decreto del Segretariato Generale n. 1374 del 24 gennaio 2023, che conferisce all’Ing. 
Francesco Baldoni, dirigente di II fascia, l’incarico di dirigente dell’Ufficio V della Direzione 
Generale degli Affari generali e delle Risorse umane, per un periodo di tre anni a decorrere 
dal giorno successivo alla registrazione del suddetto decreto da parte degli Organi di 
controllo; 

VISTO il Decreto del Direttore della Direzione Generale per la Valorizzazione e per la Promozione 
del turismo Prot. n. 9058 del 18 luglio 2022, che conferisce al Dott. Filippo Corsi, dirigente di 
II fascia, l’incarico di dirigente dell’Ufficio II della Direzione Generale della valorizzazione e 
promozione turistica, per la durata di tre anni a decorrere dal 18 luglio 2022 fatto salvo 
quanto previsto dall' art. l, comma 18, del decreto-legge 13 agosto 2011, n.138, convertito 
con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n.148; 

VISTO il Piano Triennale per l’informatica nella Pubblica Amministrazione 2022-2024, approvato con 
decreto del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio con delega all’innovazione 
tecnologica e alla transizione digitale ai sensi dell’articolo 14-bis, comma 2, lett. b), del 
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82; 

VISTO l’articolo 41 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la 
semplificazione e l'innovazione digitale”, convertito con modificazioni dalla legge 11 
settembre 2020, n. 120; 

VISTO l’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, (Disposizioni urgenti per la 
revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini), convertito, con 
modificazioni, dalla Legge 7 agosto 2012, n. 135, recante disposizioni per la riduzione della 
spesa per l’acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure; 

VISTO l’articolo 1, comma 512 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 secondo cui “Al fine di garantire 
l'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di 
connettività […], le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della 
pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT), ai 
sensi dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri 
approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione 
Consip S.p.A. o i soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i 
beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti (…)”; 

CONSIDERATO che con nota prot. n. 8837 del 4 maggio 2023 la Direzione Generale della 
Valorizzazione e della Promozione turistica richiede l’acquisizione, tramite MePA, del servizio 
SaaS “elixForms piattaforma dedicata HD (Heavy Duty)” per la gestione informatizzata dei 
bandi del Ministero del Turismo, specificando che “l’obiettivo di tale acquisto è garantire 
celermente l’attivazione di uno strumento informatico a supporto della gestione di bandi, 
semplificando un processo particolarmente complesso e oneroso per l’Ente”; 

VISTA la proposta tecnico economica del fornitore Anthesi S.r.l., con sede legale in Trento, Via del 
Brennero 97, codice fiscale e partita IVA 01469510224, allegata alla summenzionata nota 
della Direzione Generale della Valorizzazione e della Promozione turistica; 

CONSIDERATO che con la medesima nota la Direzione Generale della Valorizzazione e della 
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Promozione turistica dichiara che “Il servizio proposto è rispondente alle richieste 
dell’Amministrazione ed in particolare le prestazioni offerte, il carico di lavoro gestito e le 
garanzie di sicurezza indicate nell'offerta sono conformi a quelle previste per assolvere alle 
esigenze del Ministero” e “rappresenta che l’importo della fornitura pari ad € 136.000,00 IVA 
esclusa è stato valutato congruo rispetto alle soluzioni disponibili sul mercato.”; 

VISTA la nota prot. 9046 dell’8 maggio 2023 con la quale questa Direzione Generale riscontra la 
predetta nota ed in particolare chiede alla Direzione Generale della Valorizzazione e della 
Promozione turistica “la valutazione tecnica della fornitura proposta e la verifica che non 
esista all'interno del ministero nessuna professionalità adatta a svolgere il servizio richiesto 
che si va ad acquisire sul mercato e che nessuno applicativo già in uso presso il MiTur sia 
idoneo a gestire il servizio che si vuole acquistare.”; 

CONSIDERATA la nota prot. n. 9208 del 9 maggio 2023 con la quale la Direzione Generale della 
Valorizzazione e della Promozione turistica riscontra la predetta nota ed in particolare 
“comunica inoltre che all’interno del Ministero non risulta essere presente alcuna 
professionalità informatica in grado di sviluppare una piattaforma dalle funzionalità 
analoghe a quella di cui si propone l’acquisizione sul mercato, né risulta disponibile un 
applicativo idoneo a gestire il servizio richiesto nei modi e nei tempi compatibili con le 
esigenze di pubblicazioni dei bandi già previsti”; 

VERIFICATO ai sensi dell’articolo 68 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, Codice 
dell'amministrazione digitale (CAD), che dalla valutazione comparativa di tipo tecnico ed 
economico tra le soluzioni disponibili sul mercato effettuata secondo le modalità e i criteri 
definiti dall'AgID, risulta l’impossibilità di accedere a soluzioni già disponibili all'interno della 
pubblica amministrazione, ovvero a software liberi o a codici sorgente aperto, adeguati alle 
esigenze da soddisfare; 

CONSIDERATO in particolare che all’esito di una analisi comparativa svolta tra le varie soluzioni del 
mercato, la soluzione maggiormente idonea e adatta al contesto è risultata quella proposta 
dall’operatore Anthesi S.r.l., con sede legale in Trento, Via del Brennero 97, codice fiscale e 
partita IVA 01469510224 (cfr. nota citata prot. n. 8837 del 4 maggio 2023 della Direzione 
Generale della Valorizzazione e della Promozione turistica); 

CONSIDERATO che nell’ambito delle interlocuzioni intervenute tra la Direzione Generale della 
Valorizzazione e della Promozione turistica e Anthesi S.r.l., si è provveduto, nel rispetto dei 
principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, trasparenza, 
concorrenza e rotazione, a richiedere alla predetta società un’offerta tecnico-economica per 
l’erogazione dei seguenti servizi: 

- Un cluster apache con IDS (Intrusion Detection Service) configurabile con regole ad hoc 
per l’istanza; 

- 3 applications server paralleli per l’erogazione del servizio di front end (compilazione 
moduli); 

- 2 applications server paralleli per l’erogazione delle interfacce di Back Office (Office 
Console, Admin Console, Protocol Console); 

- Un application server dedicato all’inoltro delle comunicazioni via email (collegato all’ 
SMTP cliente); 

- Un PDF Reactor Engine, dedicato alla creazione dei PDF; 

- Un application server per la gestione della coda di protocollo; 
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- Un application server che espone i servizi “rest” di interazione con le componenti remote 
di integrazione (anagrafi, toponomastica, posizioni, ecc.) ed estrazione delle istanze 
(API); 

- Un cluster di Database con le sole istanze cliente della piattaforma HD (PRODUZIONE e 
PREPRODUZIONE); 

- Un cluster di Database aggiuntivo per l’estensione a sportello aggiuntivo; 

- OSSERVATO che l’importo massimo stanziabile per la fornitura di tali servizi risulta pari 
ad € 136.000,00 (centotrentaseimila/00) IVA esclusa, come da offerta sotto riportata: 

-  

CONSIDERATO che il suddetto approvvigionamento non può avvenire mediante adesione alle 
Convenzioni quadro Consip, in conformità alla previsione di cui all’articolo 1, comma 449, 
della legge n. 296/2006, non risultando attiva o in via di attivazione alcuna Convenzione 
quadro Consip avente ad oggetto servizi compatibili con il fabbisogno indicato; 

DATO ATTO che l’art. 51 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, dispone che le stazioni appaltanti 
fino alla data del 30 giugno 2023, procedono secondo affidamento diretto per i servizi e le 
forniture di importo inferiore ad euro 139.000 e che l’importo stimato della fornitura risulta 
essere inferiore alla soglia prevista; 

CONSIDERATO che ai sensi dell'articolo 36, comma 6 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e 
s.m.i., il Ministero dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., ha messo a 
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disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni; 

VERIFICATO, a cura del Responsabile del Procedimento, che il servizio è presente sul MePA; 

PRESO ATTO che la procedura unica di acquisizione in MePA verrà gestita quale punto istruttore dal 
Dirigente dell’Ufficio V della Direzione Generale degli Affari generali e delle Risorse umane – 
Acquisizione e gestione di beni e servizi, Ing. Francesco Baldoni e quale punto ordinante dal 
Direttore Generale della Direzione Generale degli Affari generali e delle Risorse umane; 

RITENUTO, di nominare, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, Responsabile Unico del 
Procedimento (RUP) relativamente alle funzioni ed ai compiti connessi alla predetta fornitura 
ad eccezione di quelli affidati ad altri organi o soggetti, il Dirigente dell’Ufficio V della 
Direzione Generale degli Affari generali e delle Risorse umane – Acquisizione e gestione di 
beni e servizi, Ing. Francesco Baldoni; 

RITENUTO, altresì, di nominare, in attuazione a quanto previsto dalle Linea guida n. 3 di ANAC di 
attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) 
relativamente alle funzioni ed ai compiti connessi alla predetta fornitura ad eccezione di 
quelli affidati ad altri organi o soggetti, il Dirigente dell’Ufficio II della Direzione generale della 
valorizzazione e promozione turistica del Ministero del turismo - Ecosistema digitale del 
turismo, Dott. Filippo Corsi; 

VISTA la legge 29 dicembre 2022, n. 197, di approvazione del bilancio di previsione dello Stato per 
l’anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025; 

ACCERTATA la disponibilità necessaria alla copertura degli oneri derivanti dall’ordine a valere sulle 
risorse assegnate al Ministero del Turismo pari a € 165.920,00 IVA inclusa sul capitolo di 
bilancio 8101 “Spese per l’informatica” PG2 “Software applicativo” – Esercizi Finanziari 2023-
2024; 

RITENUTO, dunque, di procedere alla acquisizione della fornitura del “Servizio elixForms 
piattaforma dedicata HD (Heavy Duty)” mediante Ordine Diretto di Acquisto; 

VISTO l’art. 32, comma 2 del sopra citato D.Lgs. n. 50/2016; 

 

 
 

DETERMINA 
 
 

1. Per le ragioni in premessa ai sensi dell’art. 32, comma 2, del decreto legislativo 18 

aprile 2016, n. 50 e s.m.i. sono individuati gli elementi essenziali per la fornitura, 

mediante Ordine Diretto di Acquisto su MEPA, del “Servizio elixForms piattaforma 

dedicata HD (Heavy Duty)”; 

2. Il predetto servizio sarà affidato alla Società Anthesi S.r.l., con sede legale in Trento, 

Via del Brennero 97, codice fiscale e partita IVA 01469510224; 

3. L’importo di aggiudicazione della fornitura è determinato in € 136.000,00 

(centotrentaseimila/00) IVA esclusa; 

4. La stipula del contratto avverrà nelle forme consentite in base al ricorso al MePA; 
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5. La spesa complessiva per la fornitura sopra specificata graverà sulle risorse assegnate 

al Ministero del Turismo sul capitolo n. 8101 “Spese per l’informatica” PG2 “Software 

applicativo”, esercizi finanziari 2023-2024; 

6. È nominato ai sensi dell’art. 31 del d. lgs n. 50/2016, Responsabile Unico del 

Procedimento (RUP), per la fornitura sopra specifica il Dirigente dell’Ufficio V della 

Direzione Generale degli Affari generali e delle Risorse umane – Acquisizione e gestione 

di beni e servizi, Ing. Francesco Baldoni; 

7. È nominato Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), il Dott. Filippo Corsi, 

dirigente dell’Ufficio II della Direzione generale della valorizzazione e promozione 

turistica del Ministero del turismo - Ecosistema digitale del turismo. 
 
 

Il Direttore Generale 
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